Landtag von Baden-Wiirttemberg
13. Wahlperiode

Gesetzentwurf

der Landesregierung

Landesgesetz zur Gleichstellung von Menschen mit Behinde-
rungen und zur Anderung anderer Gesetze

A. Zielsetzung

Nach Artikel 2 a der Verfassung des Landes Baden-Wiirttemberg (LV) darf nie-
mand wegen seiner Behinderung benachteiligt werden. Die Erfahrungen der letz-
ten Jahre zeigen, dass dieser im Jahre 1995 in die Landesverfassung aufgenom-
mene Auftrag der Konkretisierung bedarf. Trotz erheblicher Verbesserungen se-
hen sich Menschen mit Behinderungen noch in vielen Bereichen Benachteiligun-
gen ausgesetzt, die ihnen die gleichberechtigte Teilhabe am Leben in der Gesell-
schaft erschweren oder unméglich machen.

Der Bundesgesetzgeber hat mit dem am 1. Mai 2002 in Kraft getretenen Gesetz
zur Gleichstellung behinderter Menschen und zur Anderung anderer Gesetze vom
27. April 2002 (BGBI. I S.1467) dem gewandelten Selbstverstindnis von Men-
schen mit Behinderungen und dem Paradigmenwechsel in der Behindertenpolitik
Rechnung getragen. Dieses Gesetz verpflichtet jedoch in erster Linie die Verwal-
tung des Bundes. Das Bundesgesetz lisst insbesondere die Bereiche offen, die der
Regelung durch Landesgesetz zugénglich sind. Deshalb soll ein Gesetz in Ergén-
zung der Bestimmungen des Bundes auch auf Landesebene die notwendigen Ver-
besserungen der Teilhabemdglichkeiten von Menschen mit Behinderungen schaf-
fen.

B. Wesentlicher Inhalt

Artikel 1 des Gesetzes sieht Regelungen zur Schaffung von Barrierefreiheit vor
allem im Bereich der Kommunikation mit 6ffentlichen Stellen vor.

Die weiteren Artikel des Gesetzes dndern zur konkreten Umsetzung des Benach-
teiligungsverbots bestehende Landesgesetze. AuBlerdem ist eine aufgrund der
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Rechtsprechung des Europdischen Gerichtshofs erforderliche Regelung fiir den
offentlichen Personennahverkehr enthalten.

C. Alternativen

Keine.

D. Kosten 6ffentlicher Haushalte

Kosten kdnnen vor allem durch die Inanspruchnahme von Gebérdensprachdol-
metschern sowie die Bereitstellung barrierefreier medialer Angebote entstehen.
Der finanzielle Aufwand fiir die Erstattung der Kosten der Hinzuziehung von Ge-
bardensprachdolmetschern wird mit jéhrlich hochstens 0,2 Mio. Euro errechnet.

Des Weiteren konnen die Anderungen des StraBengesetzes durch Artikel 3, vor
allem innerorts, zu finanziellen Mehraufwendungen fiihren. Betroffen sind inso-
weit besonders die Gemeinden. Die Mehraufwendungen im Bereich des Straf3en-
baus sind jedoch nicht abschédtzbar, da weder die Anzahl noch der Umfang der
BaumafBnahmen sowie die Anforderungen vor Ort zur Herstellung einer mog-
lichst weitreichenden Barrierefreiheit bekannt sind. Sie erscheinen vertretbar, da
bei der Erfiillung der Straenbaulast die Belange von Menschen mit Behinderun-
gen schon bisher gewiirdigt werden und sie auch kiinftig vor dem Hintergrund des
Kostenaufwands und der Finanzierungsmdoglichkeiten zu beriicksichtigen sind.

E. Sonstige Kosten

Kosten fiir Biirger und die Privatwirtschaft sind nicht zu erwarten.
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Staatsministerium Stuttgart, den 1. Mérz 2005
Baden-Wiirttemberg

Ministerprisident

An den
Prisidenten des Landtags
von Baden-Wiirttemberg

Sehr geehrter Herr Landtagsprésident,

als Anlage libersende ich Thnen gemif3 Artikel 59 der Landesverfassung den von
der Landesregierung beschlossenen ,,Entwurf eines Landesgesetzes zur Gleich-
stellung von Menschen mit Behinderungen und zur Anderung anderer Gesetze®.
Ich wiére Thnen dankbar, wenn Sie die parlamentarische Beschlussfassung des
Landtags herbeifiihren konnten. Federfiihrend ist das Sozialministerium Baden-
Wiirttemberg.

Mit freundlichen Grii3en

Teufel
Ministerprésident
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Der Landtag wolle beschlieBen, dem nachstehenden Ge-
setzentwurf seine Zustimmung zu erteilen:

Landesgesetz zur Gleichstellung
von Menschen mit Behinderungen
und zur Anderung anderer Gesetze

Artikel 1

Landesgesetz zur Gleichstellung von
Menschen mit Behinderungen
(Landes-Behindertengleichstellungsgesetz — L-BGG)

Erster Abschnitt

Allgemeine Bestimmungen

§1

Gesetzesziel

Ziel dieses Gesetzes ist es, die Benachteiligung von Men-
schen mit Behinderungen zu verhindern und zu besei-
tigen sowie die gleichberechtigte Teilhabe von Menschen
mit Behinderungen am Leben in der Gesellschaft zu ge-
wihrleisten, ihnen eine selbstbestimmte Lebensfiihrung
zu ermdglichen und dabei ihren besonderen Bediirfnissen
Rechnung zu tragen.

§2
Behinderung

Menschen sind behindert, wenn ihre korperliche Funk-
tion, geistige Fahigkeit oder seelische Gesundheit mit
hoher Wahrscheinlichkeit ldnger als sechs Monate von
dem fiir das Lebensalter typischen Zustand abweicht und
daher ihre Teilhabe am Leben in der Gesellschaft beein-
trachtigt ist.

§3

Barrierefreiheit

Barrierefrei sind Anlagen, Verkehrsmittel, technische
Gebrauchsgegenstinde, Systeme der Informationsverar-
beitung, akustische und visuelle Informationsquellen und
Kommunikationseinrichtungen sowie andere gestaltete
Lebensbereiche, wenn sie fiir Menschen mit Behinde-
rungen in der allgemein {iblichen Weise, ohne besondere
Erschwernis und grundsitzlich ohne fremde Hilfe zu-
génglich und nutzbar sind. Die Begriffsbestimmungen
der Landesbauordnung fiir Baden-Wiirttemberg bleiben
unberiihrt.
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§4

Benachteiligung

Eine Benachteiligung liegt vor, wenn Menschen mit und
ohne Behinderungen ohne zwingenden Grund unter-
schiedlich behandelt werden und dadurch Menschen mit
Behinderungen in der gleichberechtigten Teilhabe am
Leben in der Gesellschaft unmittelbar oder mittelbar be-
eintrichtigt werden.

§5
Frauen mit Behinderungen

Zur Durchsetzung der Gleichberechtigung von Frauen
und Ménnern sind die besonderen Belange von Frauen
mit Behinderungen zu beriicksichtigen und bestehende
Benachteiligungen zu beseitigen. Dabei sind besondere
Mafnahmen zur Forderung der tatsdchlichen Durchset-
zung der Gleichberechtigung von Frauen mit Behinde-
rungen sowie zum Abbau und zur Beseitigung bestehen-
der Benachteiligungen zuléssig.

Zweiter Abschnitt

Verpflichtung zur Gleichstellung und Barrierefreiheit

§6

Benachteiligungsverbot fiir offentliche Stellen

(1) Die Dienststellen und sonstigen Einrichtungen der
Landesverwaltung einschlielich der landesunmittelbaren
Korperschaften, Anstalten und Stiftungen des offent-
lichen Rechts sollen im Rahmen ihres jeweiligen Auf-
gabenbereichs die in §1 genannten Ziele aktiv fordern
und bei der Planung von Maflnahmen beachten; dies gilt
auch fiir Gerichte und Staatsanwaltschaften, sofern sie in
Verwaltungsangelegenheiten tétig werden. Die Verpflich-
tungen nach Satz 1 gelten auch fiir Gemeinden, Gemein-
deverbande und die sonstigen der Aufsicht des Landes
unterstehenden juristischen Personen des offentlichen
Rechts. In Bereichen bestehender Benachteiligungen von
Menschen mit Behinderungen gegeniiber nicht behinder-
ten Menschen sind besondere MaBnahmen zum Abbau
und zur Beseitigung dieser Benachteiligungen zuldssig.
Bei der Anwendung von Gesetzen zur tatsdchlichen
Durchsetzung der Gleichberechtigung von Frauen und
Mainnern ist den besonderen Belangen von Frauen mit
Behinderungen Rechnung zu tragen.

(2) Offentliche Stellen im Sinne des Absatzes 1 diirfen
Menschen mit Behinderungen nicht benachteiligen.

(3) Besondere Benachteiligungsverbote zu Gunsten von
Menschen mit Behinderungen in anderen Rechtsvor-
schriften bleiben unberiihrt.
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§7

Herstellung von Barrierefreiheit in den
Bereichen Bau und Verkehr

(1) Bauliche und andere Anlagen sind nach Maf3gabe der
einschliagigen Rechtsvorschriften, insbesondere der Lan-
desbauordnung fiir Baden-Wiirttemberg, barrierefrei her-
zustellen.

(2) Neu zu errichtende 6ffentliche Stralen sowie offent-
lich zugéngliche Verkehrsanlagen und neu zu beschaf-
fende Beforderungsmittel im o6ffentlichen Personenver-
kehr sind nach Maflgabe der einschldgigen Rechtsvor-
schriften des Landes barrierefrei zu gestalten. Bei groen
Umbau- oder Erweiterungsmafinahmen sollen diese nach
Mafgabe der einschligigen Rechtsvorschriften des Lan-
des barrierefrei gestaltet werden.

§8

Recht auf Verwendung von Gebdrdensprache
und anderen Kommunikationshilfen

(1) Die Deutsche Gebérdensprache ist als eigenstdndige
Sprache anerkannt.

(2) Lautsprachbegleitende Gebérden sind als Kommuni-
kationsform der deutschen Sprache anerkannt.

(3) Menschen mit Horbehinderungen (Gehorlose, Er-
taubte und Schwerhorige) und Menschen mit Sprachbe-
hinderungen haben das Recht, mit 6ffentlichen Stellen
im Sinne des §6 Abs.1 Satz 1 in Deutscher Gebarden-
sprache, mit lautsprachbegleitenden Gebarden oder iiber
andere geeignete Kommunikationshilfen zu kommuni-
zieren, soweit dies zur Wahrnehmung eigener Rechte im
Verwaltungsverfahren erforderlich ist. Die 6ffentlichen
Stellen haben die dafiir erforderlichen Aufwendungen zu
erstatten.

(4) Die Erstattung der erforderlichen Aufwendungen fiir
die Dolmetscherdienste erfolgt in entsprechender An-
wendung des Justizvergiitungs- und -entschidigungsge-
setzes in der jeweils geltenden Fassung. Fiir den Einsatz
sonstiger Kommunikationshilfen werden die angemes-
senen Kosten erstattet.

§9
Gestaltung des Schriftverkehrs

Offentliche Stellen im Sinne des §6 Abs.1 sollen auf
Verlangen im Schriftverkehr mit den Biirgern im Rahmen
der technischen und verwaltungsorganisatorischen Mog-
lichkeiten sowie rechtlichen Bestimmungen eine Behin-
derung von Menschen beriicksichtigen. Die Vorschriften
iiber Form, Bekanntgabe und Zustellung von Verwal-
tungsakten bleiben hiervon unbertihrt.
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§10

Barrierefreie mediale Angebote

Offentliche Stellen im Sinne des § 6 Abs. 1 Satz 1 gestal-
ten ihre Internetauftritte und -angebote sowie die von
ihnen zur Verfiigung gestellten grafischen Programm-
oberflichen, die mit Mitteln der Informationstechnik
dargestellt werden, im Rahmen der technischen, finan-
ziellen und verwaltungsorganisatorischen Moglichkeiten
so, dass sie von Menschen mit Behinderungen grund-
sétzlich uneingeschrinkt genutzt werden koénnen. Die
Anforderungen zur barrierefreien Gestaltung orientieren
sich an den Standards der Barrierefreie Informations-
technik-Verordnung vom 17. Juli 2002 (BGBI. I S.2654)
in der jeweils geltenden Fassung.

Dritter Abschnitt
Rechtsbehelfe

§11

Rechtsschutz durch Verbdnde

Werden Menschen mit Behinderungen in ihren Rechten
nach diesem Gesetz verletzt, konnen an ihrer Stelle und
mit ihrem schriftlichen Einverstdndnis Verbidnde nach
§ 12 Abs. 1, die nicht selbst am Verfahren beteiligt sind,
Rechtsschutz beantragen. In diesen Féllen miissen alle
Verfahrensvoraussetzungen wie bei einem Rechtsschutz-
ersuchen durch den Menschen mit Behinderungen selbst
vorliegen.

§12
Klagerecht

(1) Ein nach § 13 Abs. 3 des Behindertengleichstellungs-
gesetzes vom 27. April 2002 (BGBI. I S. 1467, 1468) in
der jeweils geltenden Fassung anerkannter Verband oder
dessen baden-wiirttembergischer Landesverband kann,
ohne in seinen Rechten verletzt zu sein, Klage nach
MaBgabe der Verwaltungsgerichtsordnung oder des So-
zialgerichtsgesetzes auf Feststellung eines VerstoBes ge-
gen § 8 Abs.3 durch die in §6 Abs.1 Satz 1 genannten
Behorden erheben. Satz 1 gilt nicht, wenn eine MaB-
nahme aufgrund einer Entscheidung in einem verwal-
tungs- oder sozialgerichtlichen Streitverfahren erlassen
worden ist.

(2) Eine Klage ist nur zuldssig, wenn der Verband durch
die angegriffene Maflnahme in seinem satzungsgeméBen
Aufgabenbereich beriihrt ist. Soweit ein Mensch mit Be-
hinderungen selbst seine Rechte durch eine Gestaltungs-
oder Leistungsklage verfolgen kann oder hétte verfolgen
konnen, kann die Klage nach Absatz 1 nur erhoben wer-
den, wenn der Verband geltend macht, dass es sich bei der
MaBnahme um einen Fall von allgemeiner Bedeutung
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handelt. Dies ist insbesondere gegeben, wenn eine Viel-
zahl gleich gelagerter Sachverhalte vorliegt. Fiir Klagen
nach Absatz 1 Satz 1 gelten die Vorschriften des 8. Ab-
schnitts der Verwaltungsgerichtsordnung entsprechend
mit der Maf3gabe, dass es eines Vorverfahrens auch dann
bedarf, wenn die angegriffene MaBinahme von einer obers-
ten Landesbehorde erlassen worden ist.

Vierter Abschnitt

Beauftragter der Landesregierung fiir die Belange
von Menschen mit Behinderungen

§13

Amt des Beauftragten der Landesregierung fiir die
Belange von Menschen mit Behinderungen

Der Ministerprisident kann einen Beauftragten der Lan-
desregierung fiir die Belange von Menschen mit Behin-
derungen (Landes-Behindertenbeauftragter) fiir die Dau-
er der Legislaturperiode bestellen.

§14

Aufgaben und Befugnisse

(1) Der Landes-Behindertenbeauftragte wirkt darauf hin,
dass die Verpflichtung des Landes, fiir gleichwertige Le-
bensbedingungen fiir Menschen mit und ohne Behinde-
rungen zu sorgen, in allen Bereichen des gesellschaft-
lichen Lebens erfiillt wird. Er setzt sich bei der Wahr-
nehmung dieser Aufgabe dafiir ein, dass unterschied-
liche Lebensbedingungen von Frauen und Ménnern mit
Behinderungen beriicksichtigt und Benachteiligungen
beseitigt werden.

(2) Offentliche Stellen im Sinne des § 6 Abs. 1 sollen den
Landes-Behindertenbeauftragten bei der Erfiillung seiner
Aufgaben unterstiitzen. Dies umfasst insbesondere die
Verpflichtung zur Auskunftserteilung und Akteneinsicht
im Rahmen der Bestimmungen zum Schutz personenbe-
zogener Daten.

Artikel 2

Anderung des Gesetzes iiber die Planung,
Organisation und Gestaltung des 6ffentlichen
Personennahverkehrs

Das Gesetz iiber die Planung, Organisation und Gestal-
tung des offentlichen Personennahverkehrs vom 8. Juni
1995 (GBL. S.417), geéndert durch Artikel 37 der 5. An-
passungsverordnung vom 17. Juni 1997 (GBI. S.278),
wird wie folgt gedndert:
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1. § 6 Abs. 3 wird folgender Satz 2 angefiigt:

»3atz 1 gilt entsprechend, wenn Gemeinden nach Ab-
satz 1 Satz 2 oder Landkreise nach §2 Abs.1 der
Landkreisordnung tétig werden.*

2.811 Abs.3 Satz 2 wird nach Nummer 4 folgende
Nummer 5 angefligt:

,»>. Aussagen lber zeitliche Vorgaben und erforder-
liche Mafinahmen zur Verwirklichung einer mog-
lichst weitreichenden Barrierefreiheit im offent-
lichen Personennahverkehr.*

3.In § 12 Abs. 1 wird nach Satz 1 folgender Satz einge-
fugt:

»Soweit Behindertenbeauftragte oder Behinderten-
beirdte der Aufgabentriager vorhanden sind, sind diese
anzuhoren.*

Artikel 3
Anderung des StraBengesetzes

Das Strallengesetz in der Fassung vom 11. Mai 1992 (GBI
S.330, ber. S.683) zuletzt gedndert durch Artikel 148 des
Gesetzes vom 1. Juli 2004 (GBI. S.469), wird wie folgt
gedndert:

1. §9 Abs. 1 wird wie folgt gedndert:

a) Satz 2 wird folgender Halbsatz angefiigt:

,; dabei sind die sonstigen Offentlichen Belange
einschlieBlich des Umweltschutzes sowie die Be-
lange von Menschen mit Behinderungen und ande-
rer Menschen mit Mobilititsbeeintrdchtigung mit
dem Ziel, moglichst weitreichende Barrierefreiheit
zu erreichen, zu beriicksichtigen.*

b) Satz 3 wird gestrichen.

2. §16 Abs. 1 wird folgender Satz angefiigt:

,,Eine Erlaubnis soll nicht erteilt werden, wenn Men-
schen mit Behinderungen durch die Sondernutzung in
der Ausilibung des Gemeingebrauchs erheblich beein-
trichtigt wiirden.*

Artikel 4
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am ... in Kraft.
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Begriindung

A. Allgemeiner Teil
I. Notwendigkeit und Zielsetzung

1. Ausgangslage

Artikel 2a der Verfassung des Landes Baden-Wiirttemberg (LV), der im Jahr
1995 eingefiigt wurde, normiert ein allgemeines Verbot der Benachteiligung von
Menschen mit Behinderungen (,,Niemand darf wegen seiner Behinderung be-
nachteiligt werden®). Diesem Benachteiligungsverbot wird in Baden-Wiirttem-
berg schon in vielen Bereichen Rechnung getragen. So wurde zum Beispiel mit
der Novellierung der Landesbauordnung fiir Baden-Wiirttemberg im Jahr 1996
ein wichtiger Schritt fiir die gleichberechtigte Teilhabe von Menschen mit Be-
hinderungen geleistet, indem eine Vielzahl von baulichen Anlagen so gestaltet
werden muss, dass unter anderem Menschen mit Behinderungen die zweckent-
sprechende Nutzung ohne fremde Hilfe ermoglicht wird.

Gleichwohl zeigen die Erfahrungen der vergangenen Jahre, dass das allgemeine
Benachteiligungsverbot der Verfassung nicht ausreicht, um universelle und gleiche
Biirgerrechte fiir Menschen mit Behinderungen zu schaffen, die ihnen eine selbst-
bestimmte und gleichberechtigte Teilhabe am Leben in der Gesellschaft ermog-
lichen. Rdumliche Barrieren, aber auch solche im Bereich der Kommunikation,
machen diese unmdglich oder erschweren sie unverhdltnismafig.

2. Anlass

In der Politik fiir Menschen mit Behinderungen ist in den letzten Jahren ein Para-
digmenwechsel eingetreten.

Europarechtliche Vorschriften und internationale Vereinbarungen fordern ver-
mehrt die Gleichstellung von Menschen mit Behinderungen. So haben schon die
Vereinten Nationen im Dezember 1993 ,,Rahmenbestimmungen fiir die Herstel-
Iung der Chancengleichheit fiir Behinderte* beschlossen. Das Européische Parla-
ment hat darauthin im Dezember 1996 seine Forderungen in den ,,EntschlieBun-
gen zu den Rechten behinderter Menschen formuliert. Die gleiche Zielrichtung
verfolgte der Européische Rat — ebenfalls im Dezember 1996 — mit seiner ,,Ent-
schlieBung zur Chancengleichheit von Behinderten” und den durch den Vertrag
von Amsterdam vom Juni 1997 eingefiigten Artikel 13 des EG-Vertrags, mit dem
die Moglichkeit des Erlasses von Vorschriften zur Gleichstellung von benachtei-
ligten Menschen geschaffen wurde.

Auf Ebene des Bundes ist mit dem Inkrafttreten des Neunten Buches Sozialgesetz-
buch (SGB IX) — Rehabilitation und Teilhabe behinderter Menschen — zum 1. Juli
2001 in der Politik fiir Menschen mit Behinderungen eine veridnderte Sichtweise,
weg von der Fiirsorge und Betreuung, hin zu mehr selbstbestimmter Teilhabe, ein-
getreten. Diese wird mit dem zum 1. Mai 2002 in Kraft getretenen Behinderten-
gleichstellungsgesetz (BGG) vom 27. April 2002 (BGBI. I S. 1467, 1468), gedn-
dert durch Artikel 210 der Verordnung vom 25. November 2003 (BGBI. I S.2304),
fortgesetzt, dessen Kernstiick die Herstellung einer die offentlichen Lebensbe-
reiche umfassenden Barrierefreiheit ist.

Die Verbédnde von Menschen mit Behinderungen forderten wiederholt, diesen Pa-
radigmenwechsel auch im Land durch ein Gleichstellungsgesetz fiir Menschen
mit Behinderungen deutlich zu machen.

Der Ministerrat hat in seiner Sitzung am 23. Juli 2002 entschieden, dass fiir Ba-
den-Wiirttemberg ein Landes-Behindertengleichstellungsgesetz zu erarbeiten ist.

10
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3. Ziele des Gesetzes

Das vorliegende Gesetz tragt dem gewandelten Selbstverstindnis von Menschen
mit Behinderungen und dem Paradigmenwechsel in der Politik fiir Menschen mit
Behinderungen Rechnung. Das Landes-Behindertengleichstellungsgesetz soll
durch die Verankerung der Barrierefreiheit und Gleichstellung im &ffentlichen
Recht bewirken, dass sich Menschen mit Behinderungen mdglichst barrierefrei
im Alltag bewegen konnen und Diskriminierungen vermieden werden. Das Ge-
setz soll Benachteiligungen beseitigen und verhindern sowie die gleichberechtigte
Teilhabe am Leben in der Gesellschaft und eine selbstbestimmte Lebensfithrung
von Menschen mit Behinderungen ermdglichen.

II. Inhaltliche Schwerpunkte

1. Allgemeines

Artikel 1 des Landesgesetzes zur Gleichstellung von Menschen mit Behinderun-
gen und zur Anderung anderer Gesetze sieht fiir den dffentlich-rechtlichen Be-
reich allgemeine Vorschriften vor, mit denen die Ziele einer Gleichstellung von
Menschen mit Behinderungen beschrieben und die Instrumente zur Durch-
setzung bestimmt werden. Das Gesetz rdumt spezielle Rechte zur barrierefreien
Teilhabe grundsétzlich nur gegeniiber der Landesverwaltung ein. Es hat aber im
Bereich der Barrierefreiheit im oOffentlichen Personenverkehr Verkniipfungs-
punkte zu kommunalen und privatrechtlichen Verkehrstragern. Der Anwen-
dungsbereich des Gesetzes wird um die in § 6 Abs. 1 Satz 2 genannten Norm-
adressaten erweitert. Diese werden zur Beachtung des grundsitzlichen Gesetzes-
zieles (§ 1) verpflichtet. Dies soll zu einer weiteren Sensibilisierung fiir die Be-
lange von Menschen mit Behinderungen und zur Verhinderung von Benachteili-
gungen von Menschen mit Behinderungen fiithren, ohne dass dies zu unmittel-
baren Kostenfolgen fiihrt.

Die Artikel 2 ff. beschreiben Anderungen bestehender Gesetze, die vor dem Hin-
tergrund des obengenannten Gesetzesziels erforderlich sind. Sie stellen teilweise
Konkretisierungen des allgemeinen Teils des Landes-Behindertengleichstellungs-
gesetzes dar. Aulerdem ist eine aufgrund des ,,Altmark Trans“-Urteils des Eu-
ropdischen Gerichtshofs erforderliche Regelung fiir den 6ffentlichen Personen-
nahverkehr enthalten.

2. Gleichstellungsverpflichtung im 6ffentlichen Recht

Das Landes-Behindertengleichstellungsgesetz ist ein wichtiges Instrument, mit
dem die Benachteiligung von Menschen mit Behinderungen im o&ffentlichen
Raum beseitigt wird. Die Verpflichtung offentlicher Stellen, benachteiligende
MaBnahmen gegeniiber Menschen mit Behinderungen zu unterlassen, sowie eine
unterschiedliche Behandlung gegeniiber nicht behinderten Menschen nur in zwin-
gend gebotenen Fillen oder zum Ausgleich von Nachteilen zuzulassen, verhindert
bereits im Ansatz Benachteiligungen.

3. Belange von Frauen mit Behinderungen

Die Berticksichtigung der besonderen Belange von Frauen mit Behinderungen ist
sowohl in einer eigenstidndigen, zentralen Vorschrift des Landes-Behinderten-
gleichstellungsgesetzes als auch in weiteren Einzelvorschriften erfolgt. Zusétzlich
wird die Zuldssigkeit besonderer Mafinahmen zur Forderung von Frauen mit Be-
hinderungen ausdriicklich geregelt.

11
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4. Barrierefreiheit

Die Herstellung der Barrierefreiheit ist ein wichtiges Anliegen des Gesetzes.
Hierbei geht es um die Beseitigung von Barrieren im weitesten Sinne, also sowohl
im rdaumlichen Bereich als auch im Bereich der Kommunikation.

Die Barrierefreiheit baulicher und anderer Anlagen bestimmt sich nach den ein-
schldgigen Rechtsvorschriften, insbesondere nach der Landesbauordnung fiir Ba-
den-Wiirttemberg.

Neubau und Neuanschaffungen sowie groBe UmbaumafBnahmen o6ffentlicher
Straflen sowie Offentlich zugénglicher Verkehrsanlagen und Beforderungsmittel
im offentlichen Personenverkehr sollen nach MaBigabe der einschldgigen landes-
rechtlichen Vorschriften barrierefrei sein. Der Begriff 6ffentliche StraBen umfasst
Wege und Plitze.

Die Deutsche Gebiardensprache wird als eigenstéindige Sprache und die laut-
sprachbegleitenden Gebdrden werden als Kommunikationsform der deutschen
Sprache anerkannt. Menschen mit Behinderungen erhalten — soweit es zur Wahr-
nehmung eigener Rechte erforderlich ist — das Recht, im Verkehr mit der Landes-
verwaltung sich der vorgenannten Kommunikationsmoglichkeiten zu bedienen
und die erforderlichen Kosten ersetzt zu bekommen. Dadurch kdnnen Menschen
mit Behinderungen selbstbestimmt und barrierefrei Antrdge stellen und Wider-
spriiche zur Niederschrift geben.

Der Schriftverkehr samtlicher 6ffentlicher Stellen soll Riicksicht auf eine Behin-
derung von Biirgerinnen und Biirgern nehmen. Des Weiteren sind Internetauftritte
sowie zur Verfiigung gestellte grafische Programmoberfldchen, die elektronisch
dargestellt werden im Rahmen der technischen, finanziellen und verwaltungsor-
ganisatorischen Mdglichkeiten, so zu gestalten, dass sie von sinnesbehinderten
Menschen genutzt werden konnen.

5. Klagerechte

Prozessstandschaft und das Klagerecht fiir Verbidnde ermoglichen Organisationen
der Behindertenhilfe, die Gleichstellung von Menschen mit Behinderungen ge-
richtlich durchzusetzen.

6. Rechtsstellung des Beauftragten der Landesregierung fiir die Belange von
Menschen mit Behinderungen

Das Amt des Beauftragten der Landesregierung fiir die Belange von Menschen
mit Behinderungen (Landes-Behindertenbeauftragter) erhélt nun eine gesetzliche
Grundlage.

III. Alternativen

Keine.

IV. Finanzielle Auswirkungen
Personalwirtschaftliche Auswirkungen des Gesetzes sind nicht zu erwarten, da keine
neuen Sozialleistungen oder Aufgaben geschaffen werden.

Die sonstigen finanziellen Auswirkungen des Gesetzes sind vorab nur schwer
quantifizierbar.

In den Bereichen der Landesverwaltung, fiir die die Sozialgesetzbiicher (SGB)
Anwendung finden, bestehen schon heute im Bereich der Forderung der Kommu-
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nikation umfassende Rechte. Das zum 1. Juli 2001 in Kraft getretene Neunte
Buch Sozialgesetzbuch regelt in § 57 SGB IX entsprechende Verpflichtungen der
Behdorden und vor allem der Leistungstriger (Kranken-, Renten- und Unfallver-
sicherung) zur Ubernahme der Kosten fiir einen Gebérdensprachdolmetscher. Die
Leistungstrager werden des Weiteren nach §17 Abs.1 Nr.4 SGB I dazu ver-
pflichtet, darauf hinzuwirken, dass ihre Verwaltungs- und Dienstgebdude frei von
Zugangs- und Kommunikationsbarrieren sind. Menschen mit Horbehinderungen
haben beispielsweise auch das Recht, bei drztlichen Untersuchungen und Behand-
lungen sich der Gebirdensprache zu bedienen. Der Leistungstriger ist zur Uber-
nahme der Aufwendungen verpflichtet. In diesen Bereichen ist daher ein finan-
zieller Mehraufwand durch das Landes-Behindertengleichstellungsgesetz nicht zu
erwarten.

In diesem Zusammenhang ist insbesondere zu erwéihnen, dass sich durch das Lan-
des-Behindertengleichstellungsgesetz keine Verpflichtung zur Bereitstellung von
Gebédrdensprachdolmetschern ergibt. Es ist lediglich an die Erstattung der ent-
stehenden notwendigen Kosten gedacht.

Das Sozialministerium schétzt den Bedarf der rund 4.000 horbehinderten Men-
schen an der Nutzung und damit einhergehend der Vergiitung eines Gebarden-
sprachdolmetschers unter Zugrundelegung eines Stundensatzes von 50 Euro und
individuell jéhrlich einem Kontakt von hochstens einer Stunde auf 0,2 Mio. Euro.
Diese Summe relativiert sich dadurch, dass im Ersten und Neunten Buch Sozial-
gesetzbuch auch fiir landesunmittelbare Sozialleistungstriger bereits jetzt ent-
sprechende Verpflichtungen zur Leistung und zur Kostentragung bestehen und
ein erheblicher Teil der Kontakte diesen zuzurechnen sein diirfte.

Die Schitzung diirfte den obersten Wert potenziell eintretender Kosten darstellen,
da beispielsweise Regellernziel an den Schulen fiir horgeschidigte Menschen das
so genannte Lesen von den Lippen ist und nur, wenn diese Féhigkeit nicht erwor-
ben werden kann, auf die Gebérdensprache zuriickgegriffen wird.

Die Beriicksichtigung von Behinderungen bei der Gestaltung des Schriftverkehrs
offentlicher Stellen mit den Biirgern ldsst keine nennenswerten Mehrkosten er-
warten. Es geht hierbei insbesondere um eine leichtverstdndliche Formulierung,
um Menschen mit einer Lernbehinderung ein Verstehen von Schreiben aller Art
— einschlieflich der Bescheide — zu ermoglichen. Sehbehinderten und blinden
Menschen gegeniiber soll in geeigneten Fillen zusitzlich eine Ausfertigung in
GroBdruck oder Ubersendung in elektronischer Form erfolgen, wenn der Adressat
— was hiufig der Fall ist — iiber einen entsprechenden PC mit Sprachausgabe oder
Braillezeile bzw. -drucker verfiigt. Es besteht kein genereller Anspruch, Schrei-
ben und Bescheide in Brailledruck zu erhalten.

Fiir die medialen Angebote (Internetauftritte, grafische Programmoberfldchen)
sind die Mehrkosten von der Art und Weise der barrierefreien Gestaltung ab-
hingig. Bei neuen Angeboten ist der Mehraufwand eher gering.

Durch die Umprogrammierung der Internetauftritte auf Barrierefreiheit konnen
Kosten in einer GroBenordnung von etwa 8.000 bis 20.000 Euro je Auftritt ent-
stethen. Um keine unverhéltnisméfBigen Belastungen des Haushalts herbeizu-
fithren, steht die Umsetzung unter dem Vorbehalt, dass dies u. a. finanziell mach-
bar sein muss.

Im Bereich des Offentlichen Personenverkehrs, dessen Barrierefreiheit sich nach
den hierfiir einschlédgigen Rechtsvorschriften richtet, ist durch dieses Gesetz nicht
mit Mehrkosten zu rechnen. Es werden den durch das Gesetz zur Gleichstellung
behinderter Menschen und zur Anderung anderer Gesetze geéinderten materiell-
rechtlichen Bestimmungen des Bundes durch Anderung des Gesetzes iiber die Pla-
nung, Organisation und Gestaltung des 6ffentlichen Personenverkehrs entsprochen.
Das Forderverfahren nach dem Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz schreibt
eine moglichst weitreichende Barrierefreiheit der Mafinahme vor. Mogliche Kos-
tenfolgen sind daher durch das Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz bedingt.
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Die mit Artikel 3 eingefiihrten Bestimmungen zur Barrierefreiheit 6ffentlicher
Straflen konnen im Einzelfall zu vertretbaren Mehraufwendungen fiihren. Der Be-
griff ,,6ffentliche StraBen” umfasst auch die dem offentlichen Verkehr gewid-
meten Wege und Plitze (§2 Abs. 1 des Stralengesetzes).

V. Kosten und Vollzugsaufwand bei Privaten

Hier sind lediglich fiir den Bereich des 6ffentlichen Personenverkehrs, sofern die-
ser von privaten Konzessionsnehmern betrieben wird, Auswirkungen denkbar.
Diese richten sich jedoch nach den einschlidgigen Rechtsvorschriften.

VI. Erforderlichkeit

In Baden-Wiirttemberg lebten zum Stichtag 31. Dezember 2001 682.400 Men-
schen mit Behinderungen, bei denen die Schwerbehinderteneigenschaft in einem
giiltigen Ausweis festgestellt ist. Sie nahmen einen Anteil von 6,4 Prozent an der
Bevolkerung ein.

Die Gesamtzahl der Menschen mit Behinderungen ist damit jedoch noch nicht
dargestellt, da eine bedeutende Anzahl die Voraussetzungen fiir die Ausstellung
eines Schwerbehindertenausweises entweder nicht erfiillt oder aber aus den unter-
schiedlichsten Griinden auf die Ausstellung eines Ausweises verzichtet.

Die demographische Entwicklung ldsst eine deutliche Zunahme des Anteils von
Menschen mit Behinderungen an der Bevolkerung Baden-Wiirttembergs erwar-
ten.

Das Behindertengleichstellungsgesetz des Bundes verpflichtet die Landesverwal-
tung, einschlieBlich der landesunmittelbaren Korperschaften, Anstalten und Stif-
tungen des 6ffentlichen Rechts, soweit sie Bundesrecht ausfiihrt, lediglich zur Be-
achtung des grundsitzlichen Gesetzeszieles und in Bezug auf das Benachteili-
gungsverbot fiir Trager 6ffentlicher Gewalt.

Die konkreten Rechtsanspriiche von Menschen mit Behinderungen im Verkehr
mit Trigern offentlicher Gewalt, z. B. das Recht auf Verwendung der Gebérden-
sprache und anderer Kommunikationshilfen und damit einhergehend die Pflicht
zur Sicherstellung und Kosteniibernahme von Gebardensprachdolmetschern oder
die Pflicht, bei der Gestaltung von Vordrucken, Bescheiden u. a. eine Behinde-
rung von Menschen zu beriicksichtigen, bindet die Landesverwaltung, auch so-
weit sie Bundesrecht ausfiihrt, nicht. Entsprechendes gilt fiir die barrierefreie Ge-
staltung der Informationstechnik. Das Landes-Behindertengleichstellungsgesetz
fiihrt somit in diesen Bereichen zu keiner Konkurrenzsituation.

Menschen mit Behinderungen sollen jedoch gegeniiber der Landesverwaltung
entsprechende Rechte wie gegeniiber den Einrichtungen des Bundes haben.

Der Bund sieht des Weiteren im Rahmen seiner Gesetzgebungskompetenz fiir den
Bereich des 6ffentlichen Personenverkehrs Barrierefreiheit vor. Die Regelungsbe-
reiche auf dem Gebiet des Landesrechts, die die Gestaltung des 6ffentlichen Ver-
kehrsraumes und der offentlichen Verkehrsmittel zum Inhalt haben, sollen den
Standards des Bundes angepasst werden.

In der Koalitionsvereinbarung wurde zudem bestimmt, die Integration von Men-
schen mit Behinderungen mit aller Kraft voranzubringen und ihnen somit eine
volle Teilnahme am 6ffentlichen Leben zu ermdglichen.

Mit der Schaffung eines Landes-Behindertengleichstellungsgesetzes kommt das
Land schlieBlich auch den langjéhrigen Forderungen der Verbénde von Menschen
mit Behinderungen nach.
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B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1: Landesgesetz zur Gleichstellung von Menschen mit Behinderungen
(Landes-Behindertengleichstellungsgesetz — L-BGG)

Zum Ersten Abschnitt: Allgemeine Bestimmungen

Abschnitt 1 enthdlt die Festlegungen des Gesetzesziels und grundlegende Be-
griffsbestimmungen.

Zu § 1: Gesetzesziel

Das Verbot der Benachteiligung von Menschen mit Behinderungen in Artikel 2a
LV wird mit drei zentralen Zielen des Gesetzes beschrieben:

1. Die Benachteiligungen von Menschen mit Behinderungen zu verhindern und
zu beseitigen,

2. ihnen die gleichberechtigte Teilhabe am Leben in der Gesellschaft und
3. die selbstbestimmte Lebensfithrung zu ermdglichen.

Es steht nun nicht mehr nur die Kompensation von konkreten Nachteilen auf-
grund einer Behinderung im Mittelpunkt, sondern die Schaffung gleichberechtig-
ter Teilhabemoglichkeiten, um diskriminierendem Verhalten, ausgrenzenden Be-
dingungen, baulichen und kommunikativen Barrieren sowie struktureller Fremd-
bestimmung entgegenzuwirken. Dies fiihrt — unabhingig von einer vorliegenden
Behinderung — zu gleichen Biirgerrechten fiir alle.

Das Land erkennt seine Verantwortung und nimmt die fiir seinen Bereich erfor-
derlichen und méglichen Anderungen vor. Hierbei geht es um die Anerkennung
und das Recht auf Verwendung der Deutschen Gebiardensprache, lautsprachbe-
gleitender Gebidrden- und anderer Kommunikationshilfen fiir Menschen mit
Sprach- und Horbehinderungen sowie um die Beriicksichtigung von Behinderun-
gen im Schriftverkehr 6ffentlicher Stellen mit Biirgern.

Des Weiteren ist die Mdglichkeit zur Nutzung barrierefreier Verkehrsmittel und
entsprechender Internetangebote der Landesverwaltung ein wichtiger Aspekt.

Fiir den Bereich des Bauens regelt die Landesbauordnung fiir Baden-Wiirttemberg
bereits seit Jahren die barrierefreie Herstellung einer Vielzahl von Gebéuden, so-
dass durch das vorliegende Gesetz keine Ergéinzungen erforderlich werden.

Zu § 2: Behinderung

Zur Wahrung der Rechtseinheitlichkeit iibernimmt die Vorschrift die Definition
des Behinderungsbegriffes aus dem Neunten Buch Sozialgesetzbuch und dem Be-
hindertengleichstellungsgesetz.

Die Definition erfolgte dort unter Zugrundelegung der Weiterentwicklung des Be-
hindertenbegriffs durch die Weltgesundheitsorganisation (WHO), der auf die Be-
eintrachtigung am Leben in der Gesellschaft (Partizipation) und nicht mehr auf
vermeintliche oder tatséchliche Defizite abstellt. Um Menschen mit voriiberge-
henden Einschrankungen nicht in diesen Personenkreis einzubeziehen, wird eine
Beeintrichtigung erst dann als Behinderung aufgefasst, wenn sie voraussichtlich
langer als 6 Monate andauern wird.
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Zu § 3: Barrierefreiheit

Die Vorschrift stellt eine zentrale Bestimmung des Gesetzes dar. Der Begriff An-
lagen umfasst bauliche und andere Anlagen. Die Definition verdeutlicht, dass
nicht nur die physischen Barrieren gemeint sind, sondern auch die kommunika-
tiven Schranken erfasst werden. Barrieren konnen beispielsweise fiir einen gehor-
losen Menschen das Nichtvorhandensein eines Gebéardensprachdolmetschers oder
fiir einen sehbehinderten Menschen nur die Aushidndigung eines Schriftstiickes in
normaler Druckform sein.

Die Definition des Begriffes barrierefrei 10st die Begriffe ,,behindertengerecht®
und ,,behindertenfreundlich* ab, die in der Kombination von ,,behindert” und ,,ge-
recht® oder ,freundlich® geeignet waren, falsche Assoziationen der besonderen
Fiirsorge zu wecken. Es geht um eine Gestaltung der Lebensbereiche in einer Art
und Weise, die die Nutzung durch alle Menschen moglich macht, unabhingig von
Krankheit, Behinderung, Alter oder Familienstand. Bei Letzterem ist an Familien
mit kleinen Kindern zu denken, die sich oftmals — sofern sie auf einen Kinder-
wagen angewiesen sind — erheblichen Erschwernissen bei der Bewegung im All-
tag ausgesetzt sehen. Der Begriff barrierefrei ist allumfassend und nicht allein auf
die Bediirfnisse von Menschen mit Behinderungen beschrinkt. Das bedeutet,
dass, wo immer moglich, Sonderlosungen zugunsten einer, die Bediirfnisse von
Menschen mit Behinderungen selbstversténdlich einbeziehenden, allgemeinen ge-
stalterischen Losung vermieden werden sollten. Dies verlangt vorausschauende
Planung und nicht nachtrégliche, oft unzureichende und auch kostentrachtigere
Reparatur, die durch ihre Gestaltung wie z. B. Zugang liber den Hinterhof, oftmals
diskriminierend wirkt.

Die in der Vorschrift beispielhaft aufgezéhlten gestalteten Lebensbereiche sollen
deutlich machen, dass Barrierefreiheit grundsitzlich einen umfassenden Zugang
und eine uneingeschrinkte Nutzung aller Lebensbereiche voraussetzt. Diese
grundsitzlich vorausgesetzte selbststindige Nutzungsmoglichkeit schliefit jedoch
nicht aus, dass gegebenenfalls der behinderte Mensch aufgrund der Schwere sei-
ner Behinderung auf erginzende Hilfe angewiesen ist.

Die Gestaltung der Lebensbereiche soll nicht auf eine spezielle Auspragung einer
Behinderung, sondern auf eine moglichst allgemeine Nutzbarkeit abgestimmt
werden.

Die Anforderungen der Barrierefreiheit beziehen sich nur auf gestaltete Lebens-
bereiche, die von natiirlichen Lebensbereichen abzugrenzen sind.

Die einzufordernden Standards der Barrierefreiheit sind einem stindigen Wandel
unterworfen und werden spezifisch fiir die einzelnen Regelungsbereiche teils
durch DIN-Normen, teils durch allgemeine technische Standards und teils {iber
Pléne und Programme festgelegt.

Die Definition des Begriffes der Barrierefreiheit in dieser Vorschrift beriihrt nicht
die Begriffsbestimmungen der Landesbauordnung fiir Baden-Wiirttemberg, die
bereits seit 1996 eigenstdndige Regelungen hierzu enthalt.

Zu § 4: Benachteiligung

Die Definition umfasst Verschlechterungen der rechtlichen oder tatséchlichen Po-
sition. Eine Schlechterstellung von Menschen mit Behinderungen ist nur dann ge-
rechtfertigt, wenn hierzu ein zwingender Grund vorliegt. Die nachteiligen Aus-
wirkungen miissen nach der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts
(BVerfGE 99, 341) ,,unerldsslich” sein, um den behinderungsbedingten Beson-
derheiten Rechnung zu tragen. Weiterer Bestandteil der Definition des Begriffes
Benachteiligung ist, dass die unterschiedliche Behandlung einen behinderten
Menschen in der gleichberechtigten Teilhabe am Leben in der Gesellschaft unmit-
telbar oder mittelbar beeintrichtigt.
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Das Tatbestandsmerkmal ,,wegen der Behinderung® ist in die Bestimmung nicht
aufgenommen. Dies bedeutet eine weiter gefasste Definition als in anderen Geset-
zen, entspricht jedoch dem Behindertengleichstellungsgesetz. Als Konsequenz er-
gibt sich daraus, dass der behinderte Mensch nicht nachweisen muss, ,,wegen der
Behinderung® schlechter behandelt worden zu sein. Eine Beweislastumkehr ist
daher entbehrlich.

Zu § 5: Frauen mit Behinderungen

Die Vorschrift ist Ausfluss des Gedankens des Gender Mainstreaming.

Frauen mit Behinderungen sind oft in zweifacher Hinsicht benachteiligt: Sie kon-
nen sowohl aufgrund ihrer Behinderung als auch aufgrund ihres weiblichen Ge-
schlechts Benachteiligungen ausgesetzt sein. Beides zusammen fiihrt dann zur
doppelten Benachteiligung, die durch die zugunsten beider Gruppen jeweils exis-
tierenden speziellen Schutzmechanismen nicht hinreichend verhindert werden
konnen.

Vor diesem Hintergrund gibt zunéchst § 5 Satz 1 vor, dass bei der Durchsetzung
der Gleichberechtigung von Ménnern und Frauen die besonderen Belange von
Frauen mit Behinderungen zu beriicksichtigen sind.

Zusétzlich stellt § 5 Satz 2 klar, dass — soweit Ungleichheiten zu Lasten von Frau-
en mit Behinderungen bestehen — besondere Maflnahmen zum Abbau oder dem
Ausgleich derselben zuldssig sind. Rechtliche Grundlage hierfiir sind die Verfas-
sungsauftrage in Artikel 3 Abs.2 Satz 2 und Abs. 3 Satz 2 des Grundgesetzes so-
wie Artikel 2a LV.

Zum Zweiten Abschnitt: Verpflichtung zur Gleichstellung und Barrierefreiheit

Abschnitt 2 regelt konkrete Anspriiche von Menschen mit Behinderungen sowie
Pflichten 6ffentlicher Stellen zur Ermdglichung einer gleichberechtigten Teilhabe
am Leben in der Gesellschaft.

Zu § 6: Benachteiligungsverbot fiir 6ffentliche Stellen

Absatz 1 Sétze 1 und 2 umschreiben den Adressatenkreis, der die Ziele im § 1 ak-
tiv fordern und umsetzen soll. Die Landratsdamter, soweit sie staatliche untere
Verwaltungsbehdrde sind, werden von der Formulierung in Satz 1 umfasst. Die
Beschrinkung des Anwendungsbereichs fiir Gerichte und Staatsanwaltschaften ist
Folge des in Gerichtsverfahren zu beachtenden vorrangigen Bundesrechts. Fiir
Menschen mit Behinderungen ist die Einbeziehung der Kommunen in den Kreis
der verpflichteten 6ffentlichen Stellen von groBer Bedeutung, da der Lebensalltag
vor allem vom kommunalen Umfeld gepragt wird. Deshalb ist es wichtig, dass
auch kommunale Stellen allgemein die Belange von Menschen mit Behinderun-
gen beachten und Benachteiligungen verhindern. Die Legaldefinition des Begriffs
der Benachteiligung enthélt § 4.

Spezifische MaBlnahmen, mit denen Benachteiligungen u.a. wegen der Behinde-
rung ausgeglichen werden, sind zugelassen. Absatz 1 Satz 4 schreibt ausdriicklich
die Beriicksichtigung der besonderen Belange von Frauen mit Behinderung vor.

Absatz 2 verpflichtet die Behorden des Landes, Menschen mit Behinderungen
nicht zu benachteiligen.

Absatz 3 stellt klar, dass spezialgesetzliche Regelungen Vorrang haben.
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Zu § 7: Herstellung von Barrierefreiheit in den Bereichen Bau und Verkehr

Die Norm verweist auf die fiir die Barrierefreiheit einschldgigen Vorschriften. Fiir
bauliche und andere Anlagen finden somit weiterhin die Vorschriften der Landes-
bauordnung fiir Baden-Wiirttemberg Anwendung. Bereits im Jahr 1996 wurde
mit der Neufassung der Landesbauordnung in §39 LBO die Herstellung einer
Vielzahl o6ffentlicher — aber auch privater — Gebdude nach dem Grundsatz der
Barrierefreiheit vorgeschrieben. Eine erneute Regelung dieser Bereiche im Lan-
des-Behindertengleichstellungsgesetz ist deshalb entbehrlich. Eine Konkurrenz-
situation zu den Bestimmungen im Behindertengleichstellungsgesetz des Bundes
ist nicht gegeben, da die Landesbauordnung fiir Baden-Wiirttemberg auf die Art
der baulichen Anlage, jedoch nicht auf den Bauherrn abstellt. Aus der Bestim-
mung des Absatzes 1 lédsst sich keine Verpflichtung zur Umgestaltung bestehen-
der baulicher und anderer Anlagen ableiten, da die gewéhlte Begrifflichkeit ledig-
lich Neubau- und Umbaumafnahmen umfasst.

Absatz 2 verweist wegen der anzustrebenden Barrierefreiheit im Bereich Verkehr
auf die einschligigen Rechtsvorschriften des Landes. In diesem Zusammenhang ist
der Besondere Teil des Gesetzes zu erwihnen. Fiir den Verkehrsbereich relevante
Gesetze sind insbesondere: Stralengesetz (StrG), Gesetz liber die Planung, Organi-
sation und Gestaltung des 6ffentlichen Personennahverkehrs (OPNVG), Gemein-
deverkehrsfinanzierungsgesetz (GVFG), Personenbeforderungsgesetz (PBefG),
Stralenverkehrs-Zulassungs-Ordnung (StVZO).

Unter ,,groBen Umbau- und ErweiterungsmafBinahmen® sind in Ubereinstimmung
mit dem BGG Vorhaben mit einem Finanzvolumen von mehr als 1 Mio. Euro zu
verstehen.

Zu § 8: Recht auf Verwendung von Gebdrdensprache und anderen Kommunika-
tionshilfen

In Absatz 1 wird die Deutsche Gebéardensprache als eigenstéindige Sprache aner-
kannt. Es wird klargestellt, dass die von horbehinderten Menschen verwendete
Deutsche Gebdrdensprache gleichberechtigt gegeniiber der deutschen Lautsprache
ist. Absatz 2 erkennt lautsprachbegleitende Gebérden als Kommunikationsform
der deutschen Sprache an.

Menschen mit Horbehinderungen (Gehorlose, Ertaubte oder Schwerhorige) oder
Menschen mit Sprachbehinderungen haben zur Wahrnehmung eigener Rechte im
Verwaltungsverfahren gegeniiber den Offentlichen Stellen nach §8 Abs.3 das
Recht, die Deutsche Gebardensprache, lautsprachbegleitende Gebarden bzw. an-
dere geeignete Kommunikationshilfen zu verwenden.

Andere Kommunikationshilfen kénnen sein:

— Kommunikationshelfer/-innen (insbesondere Schriftdolmetscher/-in, Simultan-
dolmetscher/-in, Oraldolmetscher/-in, Kommunikationsassistenten/-in),

— Kommunikationsmethoden (insbesondere Lormen und taktil wahrnehmbare
Gebirden) und

— Kommunikationsmittel (insbesondere akustisch-technische Hilfen oder grafi-
sche Symbol-Systeme).

Die Beschrankung des Anwendungsbereiches auf die Wahrnehmung eigener
Rechte im Verwaltungsverfahren fiihrt zu einer klaren Abgrenzung. Nicht umfasst
sind demnach blofe Informationsbediirfnisse auBerhalb von Verwaltungsver-
fahren, die schlichtes Verwaltungshandeln sind. Das Recht auf Verwendung der
beschriebenen Kommunikationsformen hat keine Auswirkungen auf Termine und
Fristen. Beispielsweise kann die versdumte Frist zur Einlegung eines Wider-
spruches nicht dadurch entschuldigt werden, dass der Mensch mit Behinderungen
diesen miindlich (also mit den genannten Kommunikationsformen) zur Nieder-
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schrift einlegen wollte. Die Wiedereinsetzung in den vorigen Stand ist somit al-
lein aus diesem Grund in der Regel nicht moglich.

Die Vorschrift erdffnet Menschen mit Behinderungen auch gegeniiber den Teilen
der Landesverwaltung, die nicht den Regelungen der Sozialgesetzbiicher unterfal-
len, die beschriebenen Kommunikationsmoglichkeiten.

Zu beachten ist, dass die Kostenerstattungspflicht der 6ffentlichen Stelle nur be-
steht, soweit die Aufwendungen zur Wahrnehmung eigener Rechte im Verwal-
tungsverfahren erforderlich sind. Dies bedeutet auch, dass sofern ein schriftliches
Verfahren moglich und angemessen ist, die Hinzuziehung beispielsweise eines
Gebérdensprachdolmetschers nicht als erforderlich anzusehen ist. Die 6ffentliche
Stelle ist des Weiteren befugt, unter Beachtung der berechtigten Wiinsche des
Menschen mit Behinderungen gegebenenfalls nur die Kosten der giinstigsten
MaBnahme zu erstatten, die zum gleichen Erfolg fiihrt, da nur diese Aufwendun-
gen als erforderlich anzusehen sind. Die Erstattung der Kosten erfolgt dem Men-
schen mit Behinderungen gegeniiber, der die entsprechenden Dienste im Sinne
der Selbstbestimmung eigenverantwortlich in Auftrag gibt.

Aus dieser Vorschrift leitet sich kein Sicherstellungsauftrag fiir 6ffentliche Stellen
ab. Diese haben damit zum Beispiel nicht das tatséchliche Vorhandensein von
Gebérdensprachdolmetschern zu gewéhrleisten, sondern erforderlichenfalls die
Kosten fiir deren geleistete Dienste zu erstatten. Ein Anspruch auf Zurverfi-
gungstellung von Hilfsmitteln 1dsst sich aus dieser Norm nicht ableiten.

Zu § 9: Gestaltung von Bescheiden und Vordrucken

Die Vorschrift umfasst samtliche 6ffentlichen Stellen und somit auch die Kom-
munen. Der Regelungsinhalt der Norm ist Ausdruck der Biirgerfreundlichkeit.
Die offentliche Stelle priift auf Verlangen, inwieweit sie bei der Gestaltung des
Schriftverkehrs eine Behinderung von Biirgern beriicksichtigen kann. Dabei sind
die vor Ort in der Behorde gegebenen technischen und verwaltungsorganisatori-
schen Moglichkeiten mal3gebend. Der umfassende Begriff Schriftverkehr bezieht
Bescheide und offentlich-rechtliche Vertrdge mit ein. Im Rahmen der Beriicksich-
tigung von Behinderungen geht es beispielsweise um einfachere Formulierungen,
um lernbehinderten Menschen ein Verstehen des Inhalts von Schreiben zu ermdg-
lichen. Des Weiteren kann fiir Menschen mit Sehbehinderungen die zusitzliche
Ubersendung in GroBdruck in Betracht kommen. Fiir blinde Menschen kann es
zudem eine grofe Erleichterung sein, den Schriftverkehr zusétzlich elektronisch
(E-mail) iibersandt zu bekommen, sofern sie iiber einen Computer mit Sprachaus-
gabe oder Braillezeile bzw. Brailledrucker verfligen.

Aus der Vorschrift lisst sich kein genereller Anspruch auf die Ubersendung in
Blindenschrift (so genannter Brailledruck) oder die Bereitstellung der Hilfsmittel
ableiten.

Die Verpflichtung, im Schriftverkehr eine Behinderung zu berlicksichtigen hat
keine Auswirkungen auf Fristen und Termine. Die Wiedereinsetzung in den vori-
gen Stand ist somit allein aus diesem Grund in der Regel nicht moglich. Die Be-
stimmungen zur Form, Bekanntgabe und Zustellung von Verwaltungsakten blei-
ben ebenso unberiihrt.

Zu § 10: Barrierefreie mediale Angebote

Die Vorschrift findet Anwendung auf die elektronische Kommunikation der Lan-
desverwaltung mit Biirgerinnen und Biirgern als Nutzer des dort beschriebenen
Informationsangebots und regelt somit das Verhéltnis Biirger-6ffentliche Stelle.
Sie umfasst ausschlieBlich mediale Angebote, die der Offentlichkeit zugiinglich
sind.
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Die technische Gestaltung von Internetseiten sowie grafischen Programmober-
flachen, die mit Mitteln der Informationstechnik dargestellt werden, erlauben ins-
besondere blinden und sehbehinderten Menschen héufig keine Nutzung in vollem
Umfang. Hierzu bereits entwickelte Standards finden bislang nicht hinreichend
Beachtung. Sowohl auf nationaler als auch auf internationaler Ebene laufen daher
zahlreiche Aktivitdten, um den Zugang blinder und sehbehinderter Menschen zu
elektronischen Medien zu fordern (Erarbeitung und Verbreitung entsprechender
technischer Standards, Forschungsvorhaben, Selbstverpflichtungen etc.).

Der auf dem Europdischen Rat von Feira im Juni 2000 angenommene Aktions-
plan der Kommission ,,europe 2002 — eine Informationsgesellschaft fiir Alle®, der
ganz allgemein die Nutzung von Informationstechnologien fordern will, enthilt
zur Frage des Zugangs von Menschen mit Behinderungen zu elektronischen Me-
dien in einem eigenen Kapitel die Vorgabe, dass Menschen mit Behinderungen
die Informationen auf allen Internetseiten des 6ffentlichen Sektors der Mitglieds-
staaten und der europdischen Institutionen erreichen und voll von den Mdglich-
keiten der ,,Regierung am Netz* profitieren konnen. Hierfiir ist in dem Programm
als konkretisierende Mafinahmen vorgesehen, dass bereits existierende technische
Standards — die Leitlinien der WAI (Web Accessibility Initiative) — flir sdmtliche
Web-Seiten iibernommen werden. Diese politische Selbstverpflichtung der EU-
Mitgliedsstaaten soll nun in Ergdnzung des § 11 BGG mit § 10 fiir den Bereich
der Landesverwaltung umgesetzt werden. § 10 verpflichtet 6ffentliche Stellen un-
ter Beachtung der technischen, finanziellen und verwaltungsorganisatorischen
Moglichkeiten zur Barrierefreiheit ihrer medialen Angebote. Die grundsitzliche
Wahrnehmbarkeit nimmt auf Inhalte, die ihrem Wesen nach nicht geeignet sind,
barrierefrei dargestellt zu werden, Riicksicht. Fiir atypische Konstellationen miis-
sen Ausnahmen vorbehalten bleiben. Entscheidend ist, dass der relevante Inhalt
einer Seite barrierefrei wahrnehmbar ist.

Eine entsprechende technische Ausriistung des Menschen mit Behinderungen
wird dabei vorausgesetzt. Ein Anspruch auf Bereitstellung dieser Ausriistung be-
steht nach diesem Gesetz nicht.

Die technischen Anforderungen an die medialen Angebote zur barrierefreien Ge-
staltung orientieren sich an den Standards der Barrierefreie Informationstechnik-
Verordnung vom 17. Juli 2002 (BGBI. I S.2654) in der jeweils geltenden Fassung.
Dies stellt einheitliche Standards auf Ebene des Bundes und des Landes sicher.

Zum Dritten Abschnitt: Rechtsbehelfe

Prozessstandschaft und das Klagerecht nach § 12 sollen die materiellen Regelun-
gen zur Gleichstellung von Menschen mit Behinderungen und zur Herstellung
von Barrierefreiheit leichter durchsetzbar machen.

Zu § 11: Rechtsschutz durch Verbéande

Die Vertretungsbefugnis von Verbdnden nach § 12 Abs. 1 ist in dieser Vorschrift
geregelt. Mit der Prozessstandschaft kénnen diese Verbande die Durchsetzung der
Rechtsanspriiche einzelner Menschen mit Behinderungen iibernehmen. Sie ist fiir
Klagen im Zusammenhang mit den Anspriichen nach diesem Gesetz moglich.

Die Vorschrift orientiert sich sowohl an § 63 SGB IX, der fiir den Bereich der So-
zialleistung bereits ein Klagerecht der Verbdnde in Gestalt einer gesetzlichen Pro-
zessstandschaft eingefiihrt hat, als auch an § 13 BGG.

Der Verband kann im Falle einer Klage nach § 11 lediglich das Recht einer ande-
ren Person geltend machen. Daher reichen seine Klagebefugnisse auch nicht iiber
die des behinderten Menschen selbst hinaus. Es miissen die gleichen Verfahrens-
voraussetzungen (z.B. Einhaltung von Fristen) erfiillt sein, wie bei einer Klage
durch die vertretene Person selbst.
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Die Regelung tragt dem besonderen Interesse von Menschen mit Behinderungen
an einer sachnahen Prozessfithrung Rechnung. Sie beriicksichtigt das gerade bei
Verbdnden von Menschen mit Behinderungen im Vordergrund stehende Prinzip
der Selbsthilfe, wonach Betroffene anderen Betroffenen, die sich in einer ver-
gleichbaren Lebenssituation befinden, Unterstiitzung gewdhren. Die Vertreter die-
ser Gruppen verfiigen iiber spezielle Kenntnisse der Sach- und Rechtslage. Zu-
dem konnen sie sich als personlich Betroffene leichter als andere in die von ihnen
vertretenen Menschen mit Behinderung einfiihlen und ein besonderes Vertrauens-
verhiltnis aufbauen.

Zu § 12: Klagerecht

Die Moglichkeit der Klageerhebung durch anerkannte Verbidnde wird im Rahmen
des in der Vorschrift genannten abschlieBenden Anwendungskataloges geschaf-
fen. Das Wesen dieser Klagemdoglichkeit ist es, dass der klagende Verband nicht
in eigenen subjektiven Rechten verletzt sein muss. Es wird die Moglichkeit einge-
rdumt, die tatsdchliche Anwendung von Vorschriften durchzusetzen, die dem
Schutz von Menschen mit Behinderungen dienen.

Die Regelung stellt eine — auch durch Landesgesetz — zuldssige Ausnahme von
§42 Abs. 2 der Verwaltungsgerichtsordnung dar.

Die Moglichkeit der Klageerhebung steht den nach § 13 Abs.3 BGG zugelasse-
nen Verbdnden von Menschen mit Behinderungen und den baden-wiirttember-
gischen Landesverbdnden, deren Bundesverband nach § 13 Abs. 3 BGG anerkannt
ist, offen. Diese Bestimmung der Klagebefugten fiihrt zu einheitlichen Anforde-
rungen an die Verbénde auf Ebene des Bundes und des Landes. Die Verweisung
bezieht sich auf die jeweils geltende Fassung des Gesetzes.

Das Klagerecht steht den genannten Verbidnden von Menschen mit Behinderun-
gen nur zu, wenn sie in ihrem satzungsgemaflen Aufgabengebiet beriihrt sind.
Hierdurch wird vermieden, dass sich Verbinde fiir solche Belange von Menschen
mit Behinderungen einsetzen, die fiir ihre Zielrichtung ohne Bedeutung sind.

Eine weitere Einschrankung der Klagebefugnis der Verbinde ergibt sich aus Ab-
satz 2 Satz 2. Danach ist eine solche Klage in den Fillen, in denen ein Mensch mit
Behinderungen in seinen subjektiv-offentlichen Rechten verletzt ist und die Ver-
letzung im Wege der Gestaltungs- oder Leistungsklage verfolgen kann oder hétte
verfolgen konnen, nur moéglich, wenn es sich um einen Fall von allgemeiner Be-
deutung handelt, das heif}t insbesondere, wenn eine Vielzahl gleichgelagerter Fl-
le vorliegt.

Eines Vorverfahrens nach den Bestimmungen der Verwaltungsgerichtsordnung
bedarf es vor Erhebung der Klage stets. Dieses ist auch dann erforderlich, wenn
eine Maflnahme einer obersten Landesbehdrde beanstandet wird.

Eine Klageerhebung ist auch nicht zuldssig, wenn die beanstandete Maflnahme
auf einer Entscheidung in einem gerichtlichen Verfahren hin erfolgte oder bereits
durch gerichtliche Entscheidung als rechtmifig bestdtigt wurde. Diese Bestim-
mung soll verhindern, dass der gleiche Sachverhalt mehrmals iiberpriifbar wird.

Durch die Einfilhrung dieses Instruments der gerichtlichen Uberpriifung werden
die Rechtswegzustdndigkeiten nicht beriihrt.

Das Klagerecht nach § 12 dieses Gesetzes steht nicht in Konkurrenz zum Behin-
dertengleichstellungsgesetz des Bundes, da stets unterschiedliche Voraussetzun-
gen vorliegen miissen. Die individuellen Anspriiche nach dem Behindertengleich-
stellungsgesetz des Bundes bestehen gegeniiber der Landesverwaltung, auch so-
weit sie Bundesrecht ausfiihrt, nicht. Eine Verbandsklage im Bereich des allge-
meinen Benachteiligungsverbotes ist ausschlieBlich auf Grundlage von § 13 BGG
moglich.
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Zum Vierten Abschnitt: Beauftragter der Landesregierung fiir die Belange von
Menschen mit Behinderungen

Das Amt des Beauftragten der Landesregierung fiir die Belange von Menschen
mit Behinderungen wird gesetzlich verankert.

Zu § 13: Amt des Beauftragten der Landesregierung fiir die Belange von Men-
schen mit Behinderungen

Die Vorschrift ermdglicht die Bestellung eines Landes-Behindertenbeauftragten.
Erneute Bestellungen sind mdglich. Das Amt kann auch von einem Regierungs-
mitglied wahrgenommen werden. Ist bei Inkrafttreten dieses Gesetzes bereits eine
beauftragte Person vorhanden, so fiihrt diese ihr Amt fort.

Zu § 14: Aufgaben und Befugnisse

Die Gleichstellung von Menschen mit Behinderungen voranzubringen ist eine
Aufgabe, die in allen Bereichen des gesellschaftlichen Lebens wahrzunehmen ist.
Der Landes-Behindertenbeauftragte wird verpflichtet, bei seiner Arbeit die unter-
schiedlichen Lebensbedingungen von Frauen und Ménnern mit Behinderungen zu
beriicksichtigen.

Die Beachtung der Belange von Menschen mit Behinderungen verantworten in
erster Linie die einzelnen Ressorts fiir ihren Geschiftsbereich. Politik fiir Men-
schen mit Behinderungen ist jedoch auch eine Querschnittsaufgabe. Der Behin-
dertenbeauftragte wirkt deshalb darauf hin, dass das erklérte Ziel der Landes-
regierung, die Integration von Menschen mit Behinderungen mit aller Kraft vor-
anzubringen und ihnen eine volle Teilnahme am offentlichen Leben zu ermdg-
lichen, gefordert wird.

Absatz 2 stellt klar, dass 6ffentliche Stellen zur Unterstiitzung des Landes-Behin-
dertenbeauftragten verpflichtet sind. Die Beteiligungsrechte finden ihre Grenzen
in den Vorschriften zum Schutz personenbezogener Daten.

Zu Artikel 2: Anderung des Gesetzes iiber die Planung, Organisation und Gestal-
tung des offentlichen Personenverkehrs

Zu Nummer 1: Diese Ergénzung sichert die bestehenden Handlungsmoglichkei-
ten der kommunalen Gebietskorperschaften im offentlichen Personennahverkehr
vor dem Hintergrund der erweiterten beihilferechtlichen Anforderungen nach
dem Urteil des Européischen Gerichtshofs vom 24. Juli 2003 in der Rechtssache
C-280/00 — ,,Altmark Trans*.

Zu Nummer 2 und 3: Die Herstellung der Barrierefreiheit im 6ffentlichen Per-
sonenverkehr ist nicht nur fiir Menschen mit Behinderungen, sondern ebenfalls
fiir Familien mit Kleinkindern und fiir dltere Menschen von hohem Interesse.

Mit diesen Anderungen werden die Aufgabentriiger des dffentlichen Personenver-
kehrs entsprechend dem Personenbeforderungsgesetz verpflichtet, bei der Auf-
stellung des Nahverkehrsplans konkrete Aussagen dariiber zu treffen, wie und bis
wann eine moglichst weitreichende Barrierefreiheit erreicht wird. Des Weiteren
werden zukiinftig bei der Aufstellung des Nahverkehrsplanes der oder die jeweili-
ge Behindertenbeauftragte beteiligt. Dies stellt die Information iiber die Belange
von Menschen mit Behinderungen sicher.

Zu Artikel 3: Anderung des StraBengesetzes (StrG)

Zu Nummer 1: Mit der Ergéinzung von §9 Abs. 1 Satz 2 StrG wird betont, dass
bei der Erfiillung der Stralenbaulast den 6ffentlichen Belangen einschlieflich des
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Umweltschutzes und auch den besonderen Belangen behinderter und mobilitéts-
eingeschrinkter Stralenverkehrsteilnehmer Rechnung zu tragen ist. Den Belan-
gen von Menschen mit Behinderungen kann dabei kein uneingeschrénkter Vor-
rang zukommen, da beim Bau, der Erweiterung oder Anderung von Landes-,
Kreis- oder Gemeindestraflen auch andere Belange abzuwégen sind, insbesondere
der Belang der Verkehrssicherheit oder das Interesse, den Kostenaufwand zu be-
grenzen.

Durch diese Ergdnzung sowie die Streichung des Satzes 3, der bisher den Belang
Umweltschutz eingefiihrt hat, erfolgt eine Anpassung an §3 Abs. 1 des Bundes-
fernstraBengesetzes (FStrG).

Zu Nummer 2: Es wird klargestellt, dass bei der Erteilung einer Erlaubnis fiir eine
Sondernutzung an Landes-, Kreis- oder Gemeindestralen die Belange von Men-
schen mit Behinderungen so weit als moglich zu beriicksichtigen sind. Da die Er-
teilung der Sondernutzungserlaubnis im pflichtgemiBen Ermessen der Stralen-
baubehdrde (§ 16 Abs.2 StrG), in Ortsdurchfahrten immer der Gemeinde (§ 17
StrG) steht, sind die Belange von Menschen mit Behinderungen bei der Ermes-
sensausiibung besonders zu wiirdigen und kdnnen im Falle einer erheblichen Be-
eintrachtigung nur ausnahmsweise zuriickgestellt werden. In § 8 Abs. 1 FStrG er-
folgte eine entsprechende Ergidnzung.

Zu Artikel 4: Inkrafttreten

Die Bestimmung zum Inkrafttreten dient der Klarheit und ermoglicht es den 6f-
fentlichen Stellen, sich friihzeitig auf die neue Rechtslage vorzubereiten.

C. Wesentliche Ergebnisse der Anhérung

Zum Gesetzentwurf wurden die kommunalen Landesverbiande, die Behinderten-,
Sozial- sowie Wohlfahrtsverbénde, die Liga der freien Wohlfahrtspflege, der Bund
der Steuerzahler, der Handwerkstag, der Industrie- und Handelskammertag, die
Landesvereinigung der Arbeitgeberverbiande, Sozialversicherungstriger (AOK,
LVA, Unfallkasse, landwirtschaftliche Sozialversicherung), Richtervereinigungen
sowie DGB und BBW angehort.

Vor allem die Verbdnde behinderter Menschen kritisieren den Gesetzentwurf als
nicht weitgehend genug und fordern eine offentliche Anhorung insbesondere
durch den Landtag. Der Handwerkstag sowie der Gemeinde- und der Landkreis-
tag beméngeln, dass trotz des angestrebten Biirokratieabbaus ein neues Gesetz er-
arbeitet wird. Der Stéddtetag erklért sich mit dem Entwurf im GroBen und Ganzen
einverstanden.

Nach Auffassung insbesondere der Behindertenverbénde sei der Adressatenkreis
des Gesetzes (§ 6) nicht umfassend genug, da die Einzelanspriiche hiufig nicht
gegeniiber den Kommunen bestehen. Eine solche volle Einbeziehung wird von
diesen jedoch nicht gewollt und bleibt nicht vorgesehen.

Bei den Bestimmungen zur Barrierefreiheit in den Bereichen Bau und Verkehr
(§ 7 1. V.m. Artikel 2 und 3) befiirchten insbesondere Gemeinde- und Landkreistag
Mehrkosten. Dies ist nicht beabsichtigt. Durch die Bestimmungen des § 7 kommt
es zu keinen Kostenfolgen, da die Barrierefreiheit im Rahmen der landesrecht-
lichen Bestimmungen herzustellen ist, also auf anderweitig bestehendes Recht ver-
weist. In die Begriindung (Teil B) wurde diesbeziiglich deshalb eine Erginzung
aufgenommen, auch im Hinblick darauf, dass bestehende Einrichtungen nicht um-
zugestalten sind. Kostenwirkung kann im Wesentlichen lediglich Artikel 3 entfal-
ten; hierzu wird auf Teil B verwiesen.

Im Hinblick auf die Bestimmungen zur Kostenerstattung fiir Gebardensprachdol-
metscher (§ 8) fordert vor allem die LAGH eine Ausdehnung des Anwendungsbe-

23



Landtag von Baden-Wiirttemberg Drucksache 13/4108

reichs. Dieser Forderung kann angesichts der Knappheit der finanziellen Ressour-
cen nicht gefolgt werden.

Die Behindertenverbénde fordern im Zusammenhang mit den Bestimmungen
zum Schriftverkehr (§ 9) vor allem, dass Vordrucke und Bescheide blinden Men-
schen auch in einer fiir sie wahrnehmbaren Form (Schriftstiicke in Blindenschrift;
so genannter Brailledruck) zu iibersenden sind. Wegen des damit verbundenen
hohen Aufwands fiir die EDV-Ausstattung und -Programme ist es jedoch nicht
vertretbar, einen generellen Anspruch auf Zusendung von Schriftstiicken in Blin-
denschrift zu schaffen.

Auch bei den barrierefreien medialen Angeboten (§ 10) fordern die Behinderten-
verbande eine Einbeziehung der Kommunen sowie eine straffere Verpflichtung.
Angesichts der von den Kommunen befiirchteten hohen Kostenfolgen bleiben
diese vom Adressatenkreis der Norm ausgenommen.

Beim Rechtsschutz durch Verbénde (§ 11) wurde aufgrund der Anregungen der
Behindertenverbédnde einerseits als auch der Kommunalen Landesverbénde ande-
rerseits eine neue Formulierung gewdhlt. Sie bezieht nun alle Rechte dieses Ge-
setzes ein. Der bisherige Satz 2 wurde gestrichen.

Zum Klagerecht (§12) wird je nach Standpunkt entweder die Streichung der
Norm oder die Einbeziehung weiterer Tatbestinde gefordert. Es sollten daneben
weitere Behindertenverbiande klagebefugt sein. Eine Erweiterung des Katalogs
einklagbarer Rechte war bisher nicht méglich. Die gefundene Formulierung stellt
einen Kompromiss zwischen beiden Positionen dar.

Bei den Normen zum Behindertenbeauftragten (§§ 13 und 14) fordern die Behin-
dertenverbénde eine deutliche Starkung der Stellung dieses Amtes, die Aufnahme
einer Berichtspflicht, die Einrichtung eines Behindertenbeirats sowie eine Ver-
pflichtung zur Bestellung kommunaler Behindertenbeauftragter. Eine eigenstin-
dige Organisation kommt aus Kostengriinden jedoch ebenso wenig in Betracht
wie die Einrichtung eines Behindertenbeirats. Die Aufnahme einer Berichtspflicht
zieht erheblichen biirokratischen Aufwand nach sich, der nicht in einem angemes-
senen Verhiltnis zu dem zu erwartenden Nutzen steht. Eine Pflicht zur Bestellung
kommunaler Behindertenbeauftragter konnte nur bei voller Erstattung der Kosten
an die Kommunen erfolgen und ist daher nicht umsetzbar.

Daneben wurden zahlreiche Forderungen nach Aufnahme weiterer Bereiche in
das Gesetz erhoben, die aus Kostengriinden und grundsitzlichen Erwdgungen
nicht aufgegriffen werden konnen.
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